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DEPARTEMENT
Des Landes
Commune

De SEIGNOSSE

Nombre de Conseillers
En exercice : 27
Présents : 19

Absents : 8
Procurations : 7
Votants : 26
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6 décembre 2022
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SEANCE DU 12 DECEMBRE 2022

L’An Deux Mille Vingt-deux, le 12 du mois de décembre, a 19
heures, le conseil municipal, diment convoqué le mardi 6
décembre 2022, s'est réuni, a la salle de I'étage du Pdle Sportif et
Culturel Maurice Ravailhe, sous la présidence de Monsieur le
Maire, Pierre PECASTAINGS.

Mesdames, Martine BACON-CABY, Valérie CASTAING-TONNEAU,
Isabelle ETCHEVERRY, Juliane VILLACAMPA, Brigitte GLIZE, Maud
RIBERA, Bernadette MAVYLIE, Sylvie CAILLAUX, Marie-Astrid
ALLAIRE.

Messieurs, Thomas CHARDIN, Pierre VAN DEN BOOGAERDE,
Alexandre D'INCAU, Marc JOLLY, Eric LECERF, Frédéric DARRATS,
Franck LAMBERT, Jacques VERDIER, Jérémie ELAN

Lesquels forment la majorité des membres en exercice et
peuvent délibérer valablement en exécution de I'article L.2121-17
du code général des collectivités territoriales.

Absents : Madame Carine QUINOT

Pouvaoirs :

Madame Léa GRANGER a donné procuration a Madame
Bernadette MAYLIE

Madame Quitterie HILDELBERT a donné procuration a Monsieur
Pierre PECASTAINGS

Madame Coline COUREAU a donné procuration a Monsieur
Thomas CHARDIN

Monsieur Rémy MULLER a donné procuration a Madame Juliane
VILLACAMPA

Madame Adeline MOINDROT a donné procuration a Monsieur
Jacques VERDIER

Monsieur Lionel CAMBLANNE a donné procuration a Madame
Marie-Astrid ALLAIRE

Monsieur Christophe RAILLARD a donné procuration a Madame
Sylvie CAILLAUX

Secrétaire de séance : Isabelle ETCHEVERRY

Objet : Imputation des coiits du service commun instruction ADS et Police de I'urbanisme - Mise
en ceuvre du pacte financier et fiscal solidaire de la Communauté de Communes Maremne Adour

Cote Sud

1 - SERVICE COMMUN DE SUPPORT ET D'ASSISTANCE A L'INSTRUCTION DE L’APPLICATION DU
DROIT DES SOLS (ADS) ET DE POLICE DE L’'URBANISME - RETRAIT DE LA COMMUNE DE SOORTS-

HOSSEGOR - AVENANT N° 4
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Depuis le 1 juin 2015, un service commun « application du droit des sols (ADS) », auquel
21 communes de MACS adherent, a été créé. Au regard du nombre d'actes pondérés, le service ADS
comprenait 4,5 équivalents temps plein (ETP) répartis comme suit :

- 2 agents a mi-temps mis a disposition par la commune de Capbreton,

- 2 agents a mi-temps mis a disposition par la commune de Labenne,

- 1 agent a mi-temps mis a disposition par la commune de Moliets et Ma3,

- 1 agent de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer, mis a disposition afin

d’accompagner et d'organiser la mise en ceuvre dudit service,
- 1agent pour assurer la responsabilité du service commun par voie de recrutement.

Suite a la réorganisation des effectifs mis 3 disposition du service ADS par les communes de
Capbreton et de Labenne avec effet au 1% octobre 2016, I'équipe d'instructeurs a été complétée par
le recrutement d’un agent extérieur pour compenser le temps de travail de 70 % perdu au profit du
service d’élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal. Aussi, le recrutement d’'un ETP est
intervenu pour assumer la forte augmentation du nombre d’actes sur le territoire.

De plus, la commune de Capbreton, qui avait réduit les quotités des deux agents mis 3 disposition
40 %, a souhaité remplacer ces deux agents par un agent mis a disposition a hauteur de 80 % pour
faire face a la charge de travail communale. Cette derniére modification a fait I'objet d’un avenant n°
2 a la convention de mise 3 disposition avec effet 3 compter du 1¢ avril 2017.

A la faveur des modifications constatées dans le cadre de I'avenant n° 1 3 la convention de service
commun signé le 25 octobre 2016, mais aussi des avenants aux conventions de mise a disposition
conclus avec la commune de Capbreton et du départ 3 la retraite de |'agent de Direction
départementale des territoires et de la mer, la composition du service ADS a été actualisée comme
suit :
- 1agent mis a disposition a 80 % par la commune de Capbreton,
- 1 agent a mi-temps mis a disposition par la commune de Labenne,
- 1 agent a mi-temps mis a disposition par la commune de Moliets et Ma3,
- 1 agent, responsable du service commun,
- 2 agents pour compenser les modifications intervenues dans les mises a disposition des
communes de Capbreton et de Labenne et assurer les missions de contréle de la conformité
des travaux (récolement) et de police de I'urbanisme.

Depuis, dans le cadre d'une réorganisation de services interne a la commune de Capbreton, I'agent
qui remplissait une partie de ses fonctions seulement pour le service mis en commun est amené 3
remplir en totalité ses fonctions dans le cadre dudit service. En application des dispositions de
I'alinéa 4 de I'article L. 5211-4-2 du code général des collectivités territoriales, « les fonctionnaires et
agents non titulaires qui remplissent en totalité leurs fonctions dans un service ou une partie de
service mis en commun sont transférés de plein droit, aprés avis, selon le cas, de la commission
administrative paritaire ou de la commission consultative paritaire compétente, a I'établissement
public de coopération intercommunale & fiscalité propre ».

La convention de mise 3 disposition de plein droit de I'agent considéré en vigueur avec la commune
de Capbreton est résiliée de plein droit 2 compter du 1°" octobre 2019, date de son transfert de plein
droit.

Par ailleurs, en accord avec la commune et I'agent, la fin de la mise a disposition de I'agent
instructeur de Moliets et Maa a été formellement actée a compter du 1° janvier 2019. Les colits
inddment imputés a la commune sur son attribution de compensation (AC) de I'année 2019 lui ont
été remboursés par MACS.

La composition du service commun ADS tenant compte des modifications successives s'établit alors
comme suit :

- 1 agent MACS, responsable du service commun ADS,

- 1 agent transféré de plein droit par la commune de Capbreton,
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- 1agent 3 temps partiel (80 %) mis 3 disposition a mi-temps par la’commune de Labenne,
- 4agents MACS, instructeurs des autorisations du droit des sols.

Un avenant n° 2 3 la convention de service commun avec les 21 communes adhérentes a été conclu
pour constater ces évolutions.

En 2021, la commune de Labenne pour une question d'organisation interne, ne peut plus mettre a
disposition son agent. En accord avec la commune et avec cet agent, la mise a disposition n'est plus
effective. Cette situation a fait 'objet d’un avenant n° 3 a la convention de service commun avec les
21 communes adhérentes.

Afin de remplacer cet agent et considérant que son temps d'activité était partiel, il a été proposé
qu'un agent soit recruté directement par MACS, d’'une part, pour remplacer ce temps partiel et
d’autre part, en profiter pour étendre les missions du service a I'activité de police de l'urbanisme
(conformité et infraction).

Afin de fixer au plus juste la répartition financiére de ce nouveau recrutement, la clé de répartition a
été la suivante :

- pour remplacer le temps partiel de I'agent de Labenne (pour rappel : 0,2 ETP), la répartition
est calculée sur les mémes critéres qu'initialement, & savoir au prorata du nombre d'actes
depuis ces derniéres années ;

- pour le temps 3 consacrer aux nouvelles missions de police d’urbanisme, la répartition est
calculée au prorata du nombre d’actes concernés par la police de I'urbanisme, 3 savoir
uniquement le nombre de permis de construire et de déclaration préalable. Cette répartition
a donné une correspondance en nombre de jours. Puis un courrier a été adressé aux
23 communes pour recueillir leurs avis. Certaines d’entre elles ont souhaité diminuer le
nombre de jours 3 consacrer 3 cette nouvelle mission. Les jours « abandonnés » par
certaines communes ont été attribuées a celles qui voulaient un nombre plus important que
le calcul initial. Ainsi, I'ensemble des demandes des communes a pu étre satisfait et traduit
en nombre de jours, a la baisse ou a la hausse.

La composition du service commun ADS tenant compte des modifications successives s'établit alors
comme suit :
- 1 agent MACS, responsable du service commun ADS,
- 1 agent transféré de plein droit par la commune de Capbreton,
- 4 agents MACS, instructeurs des autorisations du droit des sols,
- 1 agent MACS consacrant 20 % de son activité a l'instruction des autorisations du droit des
sols et 80 % a la police de I'urbanisme.

Aujourd’hui, il est nécessaire de passer un avenant n° 4 3 la convention de service commun avec
MACS, du fait que la commune de Soorts-Hossegor pour une question d'organisation interne, ne
souhaite plus adhérer au service commun ADS de MACS.

La charge supportée, jusqu’a présent, par la commune de Soorts-Hossegor (13 442,26 € annuel) est
répartie sur les 20 autres communes au prorata du nombre d'actes ADS actualisé sur la période
2011-2021.

Les modifications financiéres induites pour le fonctionnement du service commun ADS a compter du
1¢r juin 2022 sont retracées dans le tableau ci-aprés :
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Le montant de la participation financiére modifié & compter du 1° juin 2022 interviendra par
imputation sur I'attribution de compensation prévue a Iarticle 1609 nonies C du code général des
impots & compter de cette méme date. La convention de service commun est actualisée dans le
cadre du projet d’avenant n° 4 soumis 3 I'approbation du conseil communautaire du 24 mars 2022.

Conditions de révision :
Les évaluations et la modification consécutive du colt imputé sur les attributions de compensation

seront révisées selon les évolutions nécessaires au bon fonctionnement du service commun.

2 - PACTE FINANCIER ET FISCAL

Le pacte financier et fiscal porte sur une répartition du nouveau produit foncier des zones d'activité
€conomique (ZAE) et des zones d'aménagement commercial (ZACOM, telles que définies au schéma
de cohérence territorial de MACS). Le dispositif de solidarité entre communes et de redistribution au
profit des seules communes du territoire concerne uniquement le produit foncier généré par les
nouvelles implantations au sein des ZAE et ZACOM & compter du 1" janvier 2017.
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Les principes retenus dans le pacte financier et fiscal en vigueur en vue de la redistribution de la taxe
fonciere sur les propriétés baties acquittée par les entreprises implantées au sein des ZAE et ZACOM
sont les suivants :

1) 50 % de la part communale affectée 3 MACS (article 11, Il de la loi n® 80-10 du 10 janvier
1980 portant aménagement de la fiscalité directe locale)
2) Partage de 50 % de la part communale affectée & MACS et de 50 % de la part
intercommunale entre les communes selon les sous-critéres de répartition suivants :
- Volet 1: 25 % répartis proportionnellement selon le montant des attributions de
compensation liés au transfert des ZA
- Volet 2 : 75 % répartis selon les critéres de solidarité suivants :
o inversement proportionnel au potentiel financier (30 %)
o inversement proportionnel au revenu/habitant (30 %)
o inversement proportionnel 3 la population (30 %)
o proportionnel au nombre d'éléves de(s) école(s) (10 %)

3) Neutralisation des prélévements sur les attributions de compensation négatives pour les
communes éligibles au fonds de concours solidaire. Les montants ainsi neutralisés seront
donc déduits de la somme totale 3 répartir a I'ensemble des communes au titre du pacte
financier et fiscal.

4) L’année de référence pour ce mandat sera 2020 jusqu’en 2025, puis I'année de référence
sera 2025 jusqu’'a la fin du prochain mandat.

Conformément aux dispositions retenues dans le pacte financier et fiscal et selon les régles précitées,
la répartition du produit foncier des zones d’activité économique (ZAE) et des zones d'aménagement
commercial (ZACOM) entre les 23 communes s'effectue dans le cadre de la révision libre des
attributions de compensation autorisée par les dispositions de I'article 1609 nonies C, 1° bis du code
général des impbts :

« V. - (...) 1° bis Le montant de I'attribution de compensation et les conditions de sa révision peuvent
étre fixés librement par délibérations concordantes du conseil communautaire, statuant a la majorité
des deux tiers, et des conseils municipaux des communes membres intéressées, en tenant compte du
rapport de la commission locale d'évaluation des transferts de charges. »

Calculs correspondant a la mise en ceuvre du pacte

Pour I'année 2021, le produit des taxes fonciéres des nouvelles entreprises implantées sur les ZAE et
ZACOM s'éléve 3 94 502,29 €.

50 % du produit supplémentaire communal et intercommunal, soit 47 251,15 €, doivent étre
redistribués dans le cadre d’une modification du montant des attributions de compensation des
communes, conformément au tableau récapitulatif ci-dessous :
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Proposition de variation de |'attribution de compensation

Conformément aux engagements pris au titre de la solidarité de MACS envers les communes, il est
proposé pour les communes éligibles aux fonds de concours solidaires et dont I'attribution de
compensation est négative que MACS assume 1/3 du montant de cette attribution de compensation.
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VU le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 521 1-4-2;

VU le code général des impéts, notamment son article 1609 nonies C;

VU l'arrété préfectoral en date du 21 décembre 2001 portant création de la Communauté de
communes Maremne Adour Céte-Sud ;

VU les statuts de la Communauté de communes Maremne Adour Céte-Sud, tels qu’annexés a
I'arrété préfectoral PR/DCPPAT/2022/ n° 25 en date du 9 février 2022 portant modification des
statuts de la Communauté de communes Maremne Adour Cote-Sud ;

VU les délibérations du conseil communautaire en date des 17 décembre 2015, 27 septembre 2016,
2 mai 2017, 6 décembre 2018, 26 novembre 2020, 25 mars 2021 et 25 novembre 2021 portant
définition et modifications de l'intérét communautaire des compétences de MACS qui y sont
soumises ;

VU la délibération du conseil communautaire en date du 5 février 2015 portant création et mise en
ceuvre d'un service commun « Application du Droit des Sols (ADS) » a compter du ler juin 2015, et
approbation du projet de convention de mise en ceuvre du service entre la Communauté de
communes Maremne Adour Céte-sud et les communes membres correspondant ;

VU la délibération du conseil communautaire en date du 28 juin 2016 portant approbation du
projet d’avenant n° 1 a la convention de service commun entre MACS et les communes adherentes
au service ;
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WU la délibération du conseil communautaire en date du 26 septembre 2019 portant approbation
de I'avenant n° 2 a la convention de service commun de support et d’assistance a I'instruction de
I'application des droits des sols ;

VU la délibération du conseil communautaire en date du 25 mars 2021 portant approbation de
I'avenant n° 3 a la convention de service commun de support et d’assistance a I'instruction de
I'application des droits des sols ;

VU la délibération du conseil communautaire en date du 24 mars 2022 portant imputation des
coiits du service commun instruction ADS et police de I'urbanisme et mise en ceuvre du pacte
financier et fiscal solidaire de la Communauté de communes ;

VU la convention de service commun signée entre MACS et les 21 communes adhérentes R

VU l'avenant n° 1 a la convention de service commun signé le 25 octobre 2016 entre MACS et les
21 communes adhérentes ;

VU I'avenant n° 2 a la convention de service commun signé le 14 novembre 2019 entre MACS et les
21 communes ;

VU I'avenant n° 3 a la convention de service commun signé le 20 mai 2021 entre MACS et les 21
communes ;

VU le rapport de la commission d’évaluation des charges transférées qui s'est réunie le 9 mars 2022
sur les évolutions des imputations sur I'attribution de compensation des communes liées au service
commun instruction ADS et police de I'urbanisme ainsi qu’a la mise en ceuvre du pacte financier et
fiscal 2021 ;

VU I'approbation par le conseil communautaire, en séance du 24 mars 2022, du projet d’avenant n°
4 a la convention de service commun instruction ADS et police d’urbanisme ;

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a I'unanimité
DECIDE :

- de PRENDRE acte de la reconduction I'engagement pris au titre de la solidarité par MACS
envers les communes, en vertu duquel, pour les communes éligibles aux fonds de concours solidaires
et dont ['attribution de compensation est négative, MACS assume 1/3 du montant de cette
attribution de compensation,

- de PRENDRE acte des modifications d'imputation sur le montant de I'attribution de
compensation de la commune a compter du ler juin 2022, telles que retracées dans le tableau ci-
dessus présenté au point n° 1 relatif au service commun ADS et police de I'urbanisme,

- de PRENDRE acte des modifications d’imputation sur le montant de I'attribution de
compensation de la commune a compter du ler janvier 2022, telles que retracées dans le tableau ci-
dessus présenté au point n° 2 résultant de la mise en ceuvre du pacte financier et fiscal,

- d’AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a prendre tout acte et 3 signer tout
document se rapportant 3 I'exécution de la présente.

FAIT ET DELIBERE LES JOUR, MOIS ET AN QUE DESSUS,
Et ont signé au registre I__e" membres présents.
i /

il

Le Maire : ]
® peut certjfit Dl é;‘sa responsabilité, le caractére exécutoire de cet acte qui sera affiché ce
jour au 4 i tollectivité,

sénte délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir
' E;Admlmstratlf de Pau dans le délai de deux mois 3 compter de sa
atransmlssmn par le représentant de I’Etat dans le département.

devant\ | Ig
publlcatl Oy €

Pour extrait co forme,
Le Maire, Le/la secrétaire de séance
Pierre PECASTAINGS




